UN’INTERPRETAZIONE ECONOMICA
DELLE MIGRAZIONI MEDITERRANEE

ALESSANDRA VENTURINI *

1. Introduzione **

L'obiettivo di questo studio & di fornire un’interpreta-
zione degli attuali flussi migratori verso i paesi della sponda
Nord del Mediterraneo.

Nell’'ultimo decennio abbiamo assistito ad un’inversio-
ne di tendenza dei flussi migratori dei paesi dell’Europa del
Sud: Grecia, Italia, Spagna e Portogallo che da esportatori
netti di manodopera sono diventati importatori netti di for-
za lavoro.

Si sono cioé sommati 3 fenomeni distinti:

— i paesi del Nord Europa (Germania, Belgio, Fran-
cia, Paesi Bassi, Danimarca, Lussemburgo ecc.) hanno
smesso di essere il polo di attrazione per l'offerta di lavoro
(straniera) eccedente ed hanno anzi adottato politiche di
« incentivo » del rientri nel paese di origine (iniziate nel

*  Universita di Firenze.

** Questa ricerca & stata finanziata dalla Fellowship della Fondazione Au-
relio Peccei. Vorrei ringraziare I'IDS, in particolare Christopher Colclough che &
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Questo lavoro & tratto da una relazione presentata alla 111 Conferenza del-
I'AIEL ad Arco (Tr), giugno 1988, pubblicata in Inglese su Labour, n. 2, 1989.
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novembre del 1973 in Germania, nel luglio del 74 in Fran-
cia e in Svizzera),

— 1 paesi dell’Europa del Sud tradizionalmente ser-
batoio di manodopera mobile (negli anni 50, *60 i flussi
migratori coinvolgevano dal 5% al 15% della popolazione
attiva) hanno cessato di essere « paesi di invio » ',

— ed i paesi della Sponda Sud del Mediterraneo han-
no iniziato a dirigere 1 loro flussi migratori verso I'Europa
del Sud, seguiti in questa nuova direzione da flussi prove-
nienti da altri paesi: africani ed asiatici.

Questo cambiamento di tendenza, per quanto sottosti-
mato, € rilevabile dai dati sui flussi netti di migrazione illu-

strati in Tavv. 1, 2 e dai valori sui residenti stranieri ripor-
tati in Tav. 3 (nostra elaborazione su dati EUROSTAT) 2.

Nel prossimo futuro questo fenomeno potrebbe ac-
centuarsi data la presenza di un forte differenziale di cresci-
ta demografica tra i paesi della Sponda Nord del Mediter-
raneo — con popolazione stazionaria se non in declino
(0,3-0,85 tasso di crescita) e paesi della Sponda Sud — con

" 1l termine « tradizionali » in questo contesto & riferito agli anni 'S0 e "60.

Gia negli anni '70 ai lavoratori italiani venivano preferiti i Turchi, gli Juogslavi, i
Greci, gli Spagnoli ed i Portoghesi meno « costosi ».

I dati sui residui stranieri di Tav. 3 sottostimano I'ampiezza del fenome-
no perché riferiti solo ai residenti ufficiali registrati dai rispettivi Ministeri degli
Interni: essi sono rappresentativi di un’inversione di tendenza, quale punta di un
iceberg di ben maggiore dimensione.

Sull'ammontare dei flussi di popolazione in entrata ed in uscita esistono: 1)
problemi definitori che rendono difficilmente comparabili le varie fonti, i dadi di
diversi paesi e la corrispondenza tra dati e definizioni teoriche, 2) problemi politi-
ci che portano — quando I'emigrazione non & ancora un problema scottante — i
paesi di emigrazione a sovrastimare gli stock di lavoratori all'estero ed i paesi di
immigrazione a sottostimarli per ridurre la rilevanza del fatto, mentre, quando la
quorta di lavoratori stranieri ¢ elevata sari il paese di immigrazione a sovrastimare
il fenomeno enfatizzandone i disagi, e quello di emigrazione tendera a sortosti-
marlo, in fine 3) il problema delle immigrazioni illegali o0 non « documentate »,
come gli studenti che non prevedono di rientrare.
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SALDO MIGRATORIO (migliaia)
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Tavora 2

Anni

Iralia

Grecia

Spagna

Portogallo

Francia

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

1981
1982
1983
1984
1985
1986

—139

—12%
—116
—165
10

11

10

10

9

—30,5
—239
—48,2
—56,0
—47,5
—40,0
—4,8
—29,0
—38,5
—60,9
—46,2
—15,5
—0,6
—42,5
=193
58,5
55,9
62,1
65,8
41,5
50,1
7,0
10,0
9,0
10,1
6,0

9,5

—142
—73
—60
—64

—226,2
—21,6
—55.1
—58,7
—93,9

—128,8

—133.3
—91.,4
—91,0

—133,7

—148,6

—129,1
—77.9
—72.4

165,1
3330
—19,3
—10,7
—14,3
—14,2
—11,1
16,6
18,1
329
334
22,9

140,0
180,0
860,2
214,6
185,0
110,0
125,0
92,1
102,3
151,6
1799
142,6
102,3
106,4
30,6
13,6
57.4
44,0
19,4
34,7
439
55,7
36,6
16,3
14,2
0

Fonte: EUROSTAT, Statistiche demografiche, annate varie.
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un tasso di crescita annuo che assume, secondo la stima
delle Nazioni Unite, valori tra il 2,12-3,39% dal 1985 al
2000 (vedi Tav. 4).

Tavora 4

PAESI DEL BACINO DEL MEDITERRANEO;
POPOLAZIONE TOTALE, VARIAZIONI ASSOLUTE E PERCENTUALI,
TASSI MEDI ANNUI (TMA) D'INCREMENTO (1950-2000)

1950-80 1980-2000

Var. ass. Var. % TMA Var, ass. Var. % TMA

113,3 2,6 14778 79,2 3,0

104,2 24 22.421 54,0 2.2

116,5 2,6 10.130 52,3 2,1

81,1 2,0 3.037 47,5 2,07

1137 26 20.883 470 1.9

Totale wuiaaaaasns 68.053 109,1 2,5 71.249 54,6 2,2
Sponda Nord

Francia .......c..cco.o......... 11978 28,7 0,8 3.448 6,4 0,3

Grecia ... 2.077 27,5 0,8 794 8,2 0,4

Yealiaoscammammanis 10.301 22,0 0,7 1.572 2,8 0,1

Spagna ....... 9.562 34,3 1,0 4.807 12,8 0,6

Yugoslavia .......ccocveeneeen. 5.953 36,4 1,0 2.907 3,0 0,6

Totale ......covovveveiviicirennene,. 39,871 28,4 0,8 13.538 7.5 0,4

TOIE . covvinississmmmicsisess L0724 533 1,4 84.777 31,3 0,9

Fonte: 1LO tratto da: Bruni, Di Francia, VEnTuring (1987).

La differenza di contesto economico e sociale tra gli
anni del secondo dopoguerra quando si assisteva ad un’ele-
vata e rapida industrializzazione, e la fine degli anni 70 e
80 con l'inizio della crisi economica e la ristrutturazione
produttiva, hanno cambiato i canali di accesso ed i percorsi
professionali nel mercato del lavoro ed hanno reso inade-
guati i modelli interpretativi dei flussi migratori elaborati in
quel contesto.

Prima di addentrarci specificatamente nell’interpreta-
zione del fenomeno vorremmo sottolineare che I'approccio
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economico da noi utilizzato pud fornire un utile quadro di
riferimento solo per le migrazioni internazionali di origine
economica ’. Cioé per i flussi di popolazione che si sposta-
no verso un’altra area con l'obiettivo di massimizzare il
proprio reddito.

I suoi modelli, quindi, non possono interpretare la to-
talita dei flussi migratori cui un paese & sottoposto *.

A livello macroeconomico questo approccio interpreta
le migrazioni come uno dei flussi delle risorse di un paese
che, insieme alle merci ed ai beni capitali, si sposta da un’a-
rea ad un’altra.

Per i paesi di partenza, le migrazioni rappresentano
flussi di produttori di reddito nazionale all’estero, che con

\

I flussi migratori possono essere suddivisi seguendo diversi critert: la de-

stinazione — nazionale o internazionale —; il settore ed il luogo di appartenenza
e di arrivo — agricoltura, industria, terziario, campagna, citta —; la durata —
temporanea o permanente —; la « qualita » degli individui — maschi, femmine,

eta, titolo di studio, specializzazione — e secondo le cause che hanno spinto gli
individui ad emigrare: motivi politici, religiosi, insediativi ed economici.

* All'interno della teoria economica esiste I'ipotesi implicita che l'indivi-
duo ¢ il centro dell'analisi per cui chi desidera emigrare per investire il proprio ca-
pitale umano in un maggior guadagno pud farlo a meno di particolari vincoli ai
suol spostamenti €, nonostante i vincoli, € la scelta individuale che crea il flusso
Migratorio.

Aleri approcci non in linea con la teoria economica ortodossa sia essa neo-
classica, duale ecc., sottolineano altre componenti e cioé: la disponibilita dell'indi-
viduo ad emigrare come condizione necessaria ma non sufficiente e la componen-
te organizzativa ossia una deliberata politica di reclutamento come la determinan-
te del flusso migratorio (A. PorTes, R. BacH, 1985).

Un approccio sociologico sottolinea la graduale penetrazione della cultura
urbana e lo squilibrio delle aree periferiche come origine di questa osmosi. Anche
'uso dei lavoratori emigrati che, nella teoria economica ortodossa dell'equilibrio
generale, ha come obiettivo quello di alleviare la mancanza di forza lavoro, viene
interpretato nell’economia duale come un mezzo per le aziende del settore com-
petitivo di reclutare forza lavoro riducendo i costi di produzione, oppure come le-
va per contrastare la forza del sindacato (split labour mouvement) o come fonte per
la classe dominante di perpetuare activita dipendenti (internal colonialism).

Infine nei modelli gravitazionali i flussi migratori sono funzione della distan-
za e della massa dei poli di partenza e di arrivo.
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le rimesse degli emigranti contribuiscono a mantenere la
bilancia dei pagamenti in pareggio ed a favorire la crescita
interna. Un paese che abbonda di forza lavoro e manca di
risorse e beni da esportare, utilizza le migrazioni come so-
stituti all’esportazione di beni nazionali. Nel 1982 per es.
le rimesse degli emigranti in Turchia rappresentavano il
749% delle esportazioni, in Marocco il 429% (F. DUCHENE,
1984).

Per i paesi di arrivo importare forza lavoro costituisce
un’alternativa al rallentamento della crescita economica, a
investimenti pil intensivi di capitale o ad investimenti all’e-
stero.

I movimenti di forza lavoro sono, in un contesto ma-
croeconomico, una variabile nel piu complesso rapporto di
scambi internazionali e le politiche economiche per incide-
re sui loro flussi, oltre a quelle specifiche del lavoro, com-
prendono politiche di investimenti ed in generale di svilup-

po.

In questo studio ci limitiamo ad esaminare il mercato
del lavoro con un approccio microeconomico, € con mo-
delli che presentano una rilevanza interpretativa solo se uti-
lizzati in riferimento a paesi con piu ampi scambi commer-

ciali.

2. I farti: il contesto economico degli anni '60 ed '80 a con-
[fronto

Cercheremo di esaminare i cambiamenti del contesto
economico-sociale nei tre gruppi di paesi in esame: Nord
Europa, tradizionali paesi di attrazione, Sud Europa, tradi-
zionali paesi di espulsione, e Nord Africa per pervenire ad
un quadro interpretativo delle attuali migrazioni mediterra-
nee.
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2.1. Esistono molte differenze tra il contesto economi-
co attuale e quello degli anni ’50 e *60.

Nei paesi Nord Europei, a parte casi particolari, negli
anni '50 e ’60 era in corso la grande industrializzazione. Il
settore industriale era in rapida espansione produttiva (5-
6% annuo) ed occupazionale. Circa il 46-48% degli occu-
pati era impiegato nell'industria ed il settore industriale ed
agricolo insieme assorbivano circa il 60% degli occupati
(vedi Tav. 5).

Il mercato del lavoro tedesco, belga e francese erano il
short supply. 11 tasso di disoccupazione era vicino al tasso di
disoccupazione naturale (o frizionale) (vedi Tav. 6). Ed esi-
steva, data la tecnologia, una domanda di lavoratori non
qualificati ma in grado di svolgere lavori pesanti, con turni
prolungati (Tav. 7 &, 4, ¢); una domanda elevata di, per cosi
dire, lavoratori omogenei °.

Negli anni '80 il quadro di riferimento ¢ completa-
mente diverso. E terminato il predominio dell'era indu-
striale, I'industria incide sempre meno nel prodotto totale
europeo e nell'occupazione totale 28-409% (1985) (vedi
Tav. 6).

La recessione economica internazionale ha innestato
generalizzati processi di ristrutturazione che sia per la ca-
duta della domanda, sia per l'utilizzo di tecnologie sempre
pit labour saving espellono forza lavoro.

Il settore terziario — che assorbe dal 50% al 67% de-

£y

Il tentarivo di caratterizzare il flusso migratorio con una di queste etichet-
te: « da offerta » 0 « da domanda » fa riferimento al ruolo svolto dai lavoratori
emigrati rispetto alla forza lavoro locale. In modo particolare ad un ruolo comple-
mentare nel caso di migrazioni da domanda, perché esse permerttono di evitare
strozzature produrtive; e ad un ruolo di sostituzione nel caso di migrazioni da of-
ferta in cui i lavoratori migrati si trovano sullo stesso mercato del lavoro della for-
za lavoro locale.
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Tavora 5

OCCUPATI PER SETTORE (1950-1985)

Agnicoltura 23,8 11,1 14,3 — — — —_ —
1950  Indusins 42,7 46,7 41,3 — — — — —
Servizi 33,5 42,1 4.2 — — — - —

Agricoltura 224 13,8 8,7 1,6 16,6 32,6 38,4 57.1 44,1
1960 Industnia 0.1 48,2 46,8 42,7 44,8 139 30,4 174 A
Servizi 18,9 38,0 44,5 45,8 38,6 135 3Lz 25,5 24,5

Agricoltura 14,0 8,6 4,7 6,3 3 20,2 26,9 40,8 30,0
1970 Industna 19,7 49,3 43,2 39,1 130 19,5 5.6 25,0 3129
Servizi 46,4 42,1 32,0 34,6 16,8 40,3 37,3 34,2 Ard

Agricoltura 10,2 7.0 3.6 5.7 66 167 219 352 33,9
1975 Industra 18,7 45,4 3199 349 430 39,1 84 279 34,0
Servizi 31,1 476 36,5 394 503 442 398 368 322

Agricoltura 8,7 5,6 3,0 4.9 .4 14,2 18.9 30,3 283
1980  Industna 36,0 44,2 4.8 34 18,0 318 36,1 30,2 36,0
Servizi 33,3 50,3 62,3 63.6 56,7 48,0 45,1 39,5 15,3

Agricoltura 1.6 5.6 29 4.9 4,2 11,2 16,9 289 239
1985 Industria 30 41,0 299 28,1 334 336 321 274 339
Servizi 60,4 934 67,1 67,0 62,3 5.2 50,9 43,7 42,2

Fonte: 1LO ed EUROSTAT

Tavora 6

TASS0 DI DISOCCUPAZIONE TOTALE (1950-1985)

Germania ..........c.....i.. 4,1 4,3 1,0 0,6 4,2 3.4 8.4
Francia ..... — 1,5 1,2 1,7 4,1 6,4 10,3
Olanda ..o 2.4 1,4 1,2 1,2 4,4 6,2 13,3
Belgio .......cccooovvvviviiiiii. 9,1 37 3.3 1.9 4,3 9.1 13,5
Lussemburgo .................. — = — = _— 0,7 i

Fonte: Eurostar, Indicators Socrali CEE.
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Tavora 7a
DISTRIBUZIONE DEI LAVORATORI IN GERMANIA
PER SPECIALIZZ. (1977)
Totale Tedeschi Stranieri
Non specializz. ......coevereivceeririieees 36,1 33,3 52,0
Semi-specializz. .... 28,8 27,3 33,5
Specializzaro. ousnsnnnasas i 35,1 39,4 14,5
TR .crmomismsmispsomiismspnessiesss 100 100 100

Tavora 76

DISTRIBUZIONE DEI LAVORATORI IN FRANCIA PER STATUS
SOCIO-PROFESSIONALE (1975)

Stranieri Francesi
ABTICOITURA oo 4,4 1,72
Impiegati ..o 5,4 17,64
Lavoratori specializz. 22,9 16,24
Lavoratori manuali ... 49,0 20,94
Servizi domestici .. 6,9 5,71
Fa N 1 TSSO 11,4 37,75

gl : [ St PP Sy LSO s ey 4o e 100 100
Tavora 7¢

ENTRATE DI LAVORATORI STRANIERI IN FRANCIA E GERMANIA
PER NAZIONALITA E SPECIALIZZAZIONE

Francia (1971) Germania (1973)
Totale Specializ. Totale Specializ.

entrati (000) o entrati (000) %
Spagmoli o 12,9 35 27.3 10
Greci ... 0,3 67 4,98 15,%
Italiani ...... 5.4 44 3,7 19
Portoghesi 64,3 20 28,3 33
Turchi ...... 5,7 33 101,3 30
Jugoslavi . 7.2 26 67,2 36
Marocchint ..o.oooooieiniinnnn. 20,7 16 —_ _
RIS secceswussrinepcinmsss 10,0 37 2,7 (1971) 33

Trattco da: S. Grammenos (1982), Migrant Labour in Western Europe, European Cen-
tre for Work and Society Maastriche, Studies n. 3.
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gli addetti (1985) — e soprattutto le attivita di servizi alle
imprese offrono nuove possibilita di occupazione (vedi
Tav. 8) anche se insufficienti ad assorbire gli espulsi dall’a-
gricoltura e dalla industria, e I'aggiuntiva domanda di lavo-
ro delle nuove categorie di lavoratori: i giovani e le donne
(vedi Tavv. 9 e 10).

Aumentano cosi le persone in cerca di occupazione
8,4-13% nel 1985 (vedi Tav. 6), diminuiscono i lavoratori
a tempo pieno ed aumentano quelli a part-time (vedi Tav.
11), i lavoratori marginali (chi svolge lavori occasionali e
saltuari), e gli occupati in attivita sommerse — ove esse esi-
Stono.

Tavora 8

TASSO DI CRESCITA MEDIO ANNUO(%)
NEL SETTORE DEI SERVIZI

1973-75  1975-79 1980-82 1983 1984 1985

Belgit «c.vnsinmais 1.5 2,0 0,2 0,1 1.1 1,8
Danimarca 0,7 1,8 —0.4 0,7 6,5 1,2
Francia . 1,9 2,3 1,4 11 0,5 1.4
Germania 0.4 1,4 0,3 —0,1 1,0 1,4
(€ < 7 1.8 2.4 5.1 —0.,8 3,2 3.4
iar T | RRRPR 1| ; | 2,8 2,1 1,0 0,5 —1.4
Iadia s, 32 2,5 2,7 2.2 4,5 34
Lussemburgo ................... 4,1 2.8 28 2,1 2,1 3,1
OWRAR v 1,2 2.1 2.3 —0,3 2,3 3,2
Portogallo .. 3.7« 2.5 1% 17,0 —3.4 —0.5
Spagna ........cocoeiiinnnnnn 0,2 1.2 1,2 0,7 —2,2 —3,7
RegnoUnito ................... 1,9 1,2 —0,5 0.4 3,0 2,1

Fonte: Ouco, Labour Force Statistics.
a 1974-1975.
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Tavora 11
INCREMENTO MEDIO ANNUO (%) DEGLI OCCUPATI
« FULL-TIME » E « PART-TIME » (1973-83)
1983
1973-75 1975-79 1979-81 1981-83 Occupan
in Migl,
F.r. P.t. Fr. P.t F.t. P.r F.r. P.t. F.t, P.t.
Bl gams 0,0 134 —04 53 —1,0 23 =25 10,6 3.141 275
Danimarca = — 1.7 40 =21 06 —04 —04 1.800 561

Francia ... - 0,0 8.3 0.4 04 —0,2 03 —1,2 7.2 19.299 2.062
Germania .. =25 22 0.4 0.9 ;2 42 —15 14 22671 3276
Irlanda ...... — — 29 —4.2 - — —1,1 6,24 1.043 75
Dol e 1,7 —24 1,9 —I1,1 1,2 —09 0,5 —4.8 19.631 G52
Lussemburgo 2.3 00 —08 —29 — — —09 —5,7a 135 10
Olanda ...... - —03 —44 0,8 54 — —0,5 —23 3901 1.051

RegnoUnito ... —0,9 —3.1 1.0 —0,1 =26 25 —19 3.0 18908 4537

a 1979-1979.
Fonte: Qeco, Labour Force Statistics,

Se negli anni 50 e '60 la domanda di lavoro era preva-
lentemente nel settore industriale (o agricolo) ed era preva-
lentemente una domanda di lavoro non qualificato, con ca-
ratteristiche omogenee per addetti diretti alla produzione,
ed il differenziale tra lavoratori qualificati € non, non era
elevato ed era dato da differenze di abilita, non di titolo di
studio, ora la domanda di lavoro, o meglio, le occupazioni
disponibili sono in settori non accessibili ai lavoratori im-
migrati: sevizi bancari, sanitari, informazione, informatica o
in settori accessibili ma tradizionali o marginali: pesca, agri-
coltura tradizionale, lavori stagionali dell’agricoltura, lavori
domestici, ristorazione, o nel sommerso.

La struttura del mercato del lavoro € sempre piu seg-
mentata € la richiesta che, con piccole differenze, si & svi-
luppata nei paesi della Sponda Nord & andata in due dire-
Z10oni.

Da un lato si domanda forza lavoro istruita, qualificata,
in grado di adattarsi ai cambiamenti della tecnologia per oc-
cupazioni sempre, pit complesse ed autonome ad elevato
contenuto tecnologico, a cui 1 lavoratori immigrati non pos-
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sono accedere per ovvie ragioni — lingua, cultura, istruzio-
ne, esperienza, specializzazione ecc. — e per le quali esiste
gia un eccesso di offerta nazionale che spiega I'elevata di-
soccupazione domestica. Dall’altro si rileva la presenza nel
mercato di occupazioni sempre meno qualificate, a bassissi-
mo contenuto tecnologico, lasciate ora disponibili dai lavo-
ratori nazionali o perché poco remunerative, o perché di
basso status, o perché marginali, illegali e per le quali esiste
una domanda latente (non espressa) solo in parte soddisfat-
ta dai lavoratori nazionali. Pare poco probabile un accesso
da parte dei lavortori stranieri al mercato primario ed il
passaggio da occupazioni « marginali » provvisorie ad occu-
pazioni « ufficiali » permanenti.

2.2. Se rispetto agli anni 50 & cambiato il contesto
economico dei « paesi di attrazione » — Germania, Fran-
cia, Olanda, Belgio, Lussemburgo — che li ha portati ad
applicare politiche di restrizione alle immigrazioni, ugual-
mente € cambiato il contesto economico in quelli che erano
i privilegiati « paesi di invio » degli anni 50, il cui modello
e fase di sviluppo si sono avvicinati sempre piu a quelli del-
I’Europa del Nord.

Si & assistito da un lato ad una crescita elevata del red-
dito pro-capite (vedi Tav. 12) favorita da una elevata cresci-
ta del reddito nazionale unita ad una riduzione della natali-
ta. Lo sviluppo economico ha svuotato le campagne favo-
rendo l'inurbamento e l'occupazione industriale e terziaria
(vedi Tav. 5).

Tavora 12
PIL IN US $ PROCAPITE (1960-1985)
1960 1963 1970 1975 1980 1985
Tealsa: v 620 970 1.875 3.440 6.907 6.259
Grecia e 424 557 1.134 2.300 4.181 3.382
Spagna e 341 512 1.089 2.945 5.617 4.262
Portogallo 306 372 712 1.561 2.474 2.026

Fonte: Unitenp Nations, Yearbook of Accounts Statistics, 1980, Vol. 11.
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In Italia, Spagna, Grecia, Portogallo il 42-559% (1985)
degli occupati é attivo nel settore dei servizi, il solo in (ra-
pida) espansione negli anni "70 (vedi Tav. 8).

Le migrazioni hanno smesso di rappresentare una via
allo sviluppo. In Germania dal 1973 al 1982 il numero dei
lavoratori stranieri provenienti dai paesi della sponda Nord
(Italia, Spagna, Portogallo, Grecia) si é ridotto in media del
48% (vedi Tav. 13) con punte del 61% per i lavoratori spa-
gnoli.

Tavora 13

LAVORATORI STRANIERI IN GERMANIA
SETTEMBRE 1973-DICEMBRE 1982

Saldo
1973 1982 occupazionale
1973-1982

V.A. (%) V.A. (%) V.A. (%)
Spagnoli ............... 190.000 9,0 74.000 3,7 —116.000 —61,0
GIEC] vovrismmssaiiviie 250.000 11,8 112.000 86 —138.000 —55,2
I[taliani ........ 450.000 21,35 235.400 18,0 —214.600 —47,7
Portoghest .............. 85.000 4,0 42.200 3,2 —42.800 —50,4
Turchi oo, 605.000 28,6 541.000 41,4 —064.000 —10,6
Jugoslavi .......oceeenns 535.000 25,3 303.000 231 —232.000 —434

Torale ........cc...... 2.115.000 100,0 1.307.600 00,0 —807.400 —38,2

Trarro da: G. Simon, 1986, p.23.

Egualmente meno importante ¢ diventata la ricchezza
che il paese accumula tramite le rimesse degli emigrati. La
loro incidenza sul totale delle esportazioni & passata dal
129% nel 1973 al 29 nel 1983 per la Spagna, dal 31,69 al
14% per la Grecia, dimostrando da un lato la capacita del
paese di contare meno sull’esportazione di forza lavoro e
pit sull’esportazione di beni e dall’altro il carattere ormai
definitivo delle emigrazioni gia avvenute e, quindi, del mi-
nor legame economico col paese di origine.
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La fase di deindustrializzazione &€ meno avanzata in
questi paesi che nell’Europa del Nord ed esistono ancora
settori industriali tradizionali (calzature, pelletteria, confe-
zioni, legno etc.) in espansione — ¢é il caso del Portogallo
— ma in generale gli addetti all’agricoltura si sono pit che
dimezzati in 20 anni arrivando a toccare nel 1985 I'11%
degli occupati in Italia, il 17% in Spagna, il 28% in Grecia
ed il 249 in Portogallo: si & cosi ridotta la riserva di mano-
dopera sottoccupata 0 occupata in attivita poco produttive,
tradizionale serbatoio di lavoratori emigranti.

Per cui, se da un lato i paesi dela sponda Nord del
Mediterraneo hanno ridotto la loro naturale predisposizio-
ne ad esportare manodopera a causa della ridotta eccedenza
della forza lavoro e per I'aumento delle opportunita di la-
voro nazionali, dall’altro non & stata innestata una crescita
produttiva tale da necessitare generalizzata forza lavoro ad-
dizionale.

Il settore industriale ha ormai superato la fase degli an-
ni 60, '70 con grandi fabbriche a tecnologie intensive di
lavoro; come negli altri paesi europei, ora si impiegano tec-
nologie risparmiatrici di lavoro da cui deriva gran parte del-
'espulsione di forza lavoro dalle industrie e la sostituzione,
sempre piu avanzata, di addetti diretti alla produzione (tra-
dizionali operai) con addetti indiretti (operatori di control-
lo).

La Tav. 14 tratta da uno studio di M. Schnkel (1987)
mostra una rapida e sostenuta crescita degli occupati in
professioni high-tech, ossia moderne, legate alle nuove tec-
nologie; in queste durante gli anni 70 (1971-1981) si sono
avuti tassi di crescita del 52% in Francia, 66% in Danimar-
ca, 39% in Italia, 37% in Spagna, 42% in Grecia e 148%
in Portogallo, mentre nel caso degli occupati addetti a lavo-
ri manuali blue collars si & avuto secondo i casi un’elevata ri-
duzione: Francia —339% (1968-82), Belgio —21% (1970-
81), una lieve riduzione —6,4% in Italia (1971-81), —3%
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in Spagna (1970-81), e nel caso di crescita un aumento lie-
ve e molto inferiore a quello delle altre professioni.

La Tav. 15 mostra 'aumento anche del settore dei ser-
vizi sia tradizionali (ristoranti, parrucchieri ecc.) che mo-
derni (sanita e servizi assicurativi e bancari).

La situazione economica dei paesi della sponda Nord
del Mediterraneo puo, quindi, essere confrontata alla situa-
zione attuale del Nord Europa e non al boom industriale
del dopoguerra; ad una domanda di forza lavoro omogenea
si & sostituita una domanda esplicita di forza lavoro specia-
lizzata da parte dei settori produttivi legati alle nuove tec-
nologie (incluse sanita ed assicurazioni) ed una domanda la-
tente, spesso per occupazioni saltuarie, nei settori piu tra-
dizionali come la ristorazione, 'agricoltura, la pesca ecc.

2.3. Per i paesi della sponda Sud del Mediterraneo
'emigrazione & sempre una via obbligata allo sviluppo.

Negli anni 50 e 60 i paesi del Magreb come 1 paesi
del Sud Europa hanno avuto come sbocco alle loro migra-
zioni i paesi europei a piu elevata crescita, principalmente
la Francia (per i legami linguistici e storici), Germania, Bel-
gio ed Olanda.

L'Egitto € approdato all’arena migratoria di massa solo
recentemente — con la politica dell’« Infitah » (porta aper-
ta) del presidente Sadat del 1973 — ed ha sostituito alle
migrazioni permanenti, ma di piccola entita, verso I’Ameri-
ca e I'’Australia migrazioni prevalentemente temporanee e
pill consistenti verso i paesi Arabi del Golfo e verso i paesi
del Sud Europa.

La crisi economica, che ha rallentato la crescita econo-
mica del Nord Europa, ha aumentato il tasso di disoccupa-
zione dei lavoratori stranieri gia all’estero. Esso e passato
in Francia da 6,8%, 4,2%, 7,1% nel 1975 a 21,9%,
15,2%, 18,2% nel 1982 (Fonte ILO) rispettivamente per
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algerini, marocchini e tunisini, ed ha cambiato lo scenario
entro cui interpretare 'emigrazione.

Se negli anni 60 e '70 l'emigrazione aveva costituito
una via per sfuggire alla disoccupazione nel paese di origi-
ne e si era configurata come esportazione della disoccupa-
zione nazionale, ora per gli emigrati fra cui molu giovani,
spesso nati all’estero, essa si ripresenta come possibile e
probabile scenario.

Tuttavia in questi paesi 'emigrazione, almeno nel bre-
ve periodo, resta una strada obbligata: perché sebbene il
reddito nazionale pro capite sia aumentato notevolmente
negli ultimi 20 anni raggiungendo livelli pari a quelli della
Germania negli anni '50, dell'ltalia del '65 o della Grecia e
della Spagna degli anni ’70 (vedi Tav. 16), esiste da un lato
ancora una quota elevata di forza lavoro sottoccupata, e
dall’altro I'esplosione demografica ® e la minor mortalita in-
fantile hanno portato le coorti giovanili ad una rapidissima
crescita.

Tavora 16
PIL IN US $ PROCAPITE (1960-1985)
1960 1963 1970 1975 1980 1985
Turchia 190 251 362 808 1.266 1.069
Tunisia ..... 194 243 282 773 1.370 1.160
Marocco w100 192 258 519 919 542
Algeria ..., w248 237 340 896 2.256 2.564
ESItt0 nauasmnsan s 129 155 217 363 590 1.365

Fonte: Unrren Namions, Yearbook of National Accounts Statistics, 1980, Vol. 11

]

Il tasso di crescita della popolazione per questi paesi che ha assunto valo-
ri del 2,5, 2,6, 2,4, 2,0, rispettivamente per Algeria, Marocco, Egitto e Tunisia
nel periodo dal 1950 al 1980; esso & previsto in crescita in Algeria, 2,9% per an-
no dal 1980 al 2000, lievemente in discesa negli aleri paesi 2,1, 2,2, 1,9% per
Marocco, Egitto e Tunisia.
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L'occupazione agricola, per quanto decrescente, & an-
cora I'occupazione prevalente. Al 1980 il 45% in Egitto ed
in Marocco, il 35% in Tunisia ed il 31% in Algeria della
forza lavoro & occupata nel settore agricolo. L’occupazione
industriale & ancora minoritaria 20% in Egitto, 25% in Ma-
rocco, 26% in Algeria e 36% in Tunisia pur essendo cre-
sciuta dai livelli spesso ad 1 cifra degli anni 'SO (vedi Tav.
Y7): .

II settore dei servizi & fortemente presente in Egitto e
in Algeria: nel 1970 esso assorbiva il 31% della forza lavo-
ro in entrambi i paesi e nel 1980 il 34% nel primo ed il
42% nel secondo caso. In Marocco ed in Tunisia la consi-
stenza del settore terziario ¢ meno elevata, rispettivamente
25% e 32% nel 1970 e 29% e 28% nel 1980. La grossa
presenza del terziario non deve far pensare ad un settore
avanzato di servizi ma piuttosto ad una grossa pubblica am-
ministrazione, come nel caso dell’Egitto, dove Hansen
(1985) per il 1976 rileva un 20% di occupati nel « Gover-
nment sector », che sale al 30% nelle zone urbane.

I giovani attivi di 20-24 anni in Egitto sono passati da
1.300.000 nel 1970 a 2.000.000 nel 1975 e secondo le sti-
me ILO a 3.144.000 nel 2000. Egualmente la corte 25-29
che era costituita da un milione di individui attivi nel 1970,
nel 1985 ¢ costituita da 2.180.000 e nel 2000 sara compo-
sta da 2.860.000 uniti.

Questo andamento & gia riscontrabile nell’abbassamen-
to dell'eta media degli emigrati egiziani (vedi FERGani NA-
DER, 1987) e la maggiore incidenza della classe di eta 20-
29 32% nel 1974-84 e 49% nel 1985 mostra un potenziale
di forza lavoro disponibile in rapida espansione.

Lo stesso andamento vale per i paesi del Magreb,
benché i dati possano sembrare meno scioccanti per la minor
popolazione totale, (circa 22.000.000 per Algeria e Maroc-
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Tavora 17
POPOLAZIONE ATTIVA IN AGRICOLTURA,
INDUSTRIA E NEI SERVIZI] (1950-1980)
Totale Maschi Femmine

Agr. Ind. Ser. Agr. Ind. Ser Agr. Ind. Ser

In migliaia
Algeria 1950 2.124 230 337 2095 223 301 29 8 36
1960 1.900 345 611 1.867 329 549 33 15 62
1970 1.394 627 923 1364 596 806 30 31 117
1980 1.262 1.088  1.701 1.227 1.019 1472 35 69 229
In percentuale

1950 78,95 8,35 12,50 80,00 8,50 11,50 40,00 10,70 49,30
1960 66,53 12,10 21,40 68,00 1200 20,00 30,00 14,00 56,00
1970 4735 21,30 31,35 49,30 21,55 29,13 16,80 17,55 63,65
1980 31,15 2685 4200 33,00 2740 39,60 1045 20,70 68,85

In mighaa
Egirto 1950 3812 786 1,733 3.621 743 1.533 191 43 199
1960 4.364 946 2,198 4.140 894 1.953 224 52 245
1970 4.765 1.511 2,896 45606 1.423 2530 1949 8% 366

1980 5.158 2290 3849 4966 2.127 3,232 192 163 617

In percenruale
1950 60,20 12,40 27,35 61,40 12,60 26,00 44,00 10,00 46,00
1960 58,10 12,60 29,25 59,25 1280 27,95 4300 1000 47,00
1970 51,95 1645 31,53 53,60 16,70 29,70 30,50 13,50 56,00
1980 4565 20,25 34,05 4810 20,60 31,30 1970 16,80 63,50

In migliaia
Marocco 1950 1.897 233 536 1.862 174 447 15 99 89
1960 2195 416 729 2.133 313 393 G2 103 137

1970 2333 687 1.028  2.091 b Bi6 243 130 192
1980 2.595 1.423 L670  2.229 1.068 1.347 366 35% 324

In percentuale
1950 TL1% 875 20,10 75,00 7,00 1800 1895 32,25 4880
1960 65,70 1245 21,85 70,20 1030 1950 20,55 M,05 45,30
1970 5765 17,00 2540 6000 1600 2400 4300 23,00 34,00
1980 45,60 25,00 2935 48,00 2300 2900 3500 3400 3100

In muglaa
Tunisia 1950 723 145 195 719 121 172 b 24 23
1960 6O3 210 308 633 174 273 1 35 35
1970 539 336 431 528 265 378 il 7 53
1980 HiE 694 546 535 514 457 133 180 89
In percentuale

1950 68,09 13,65 18,30 71,00 12,00 17,00 930 4640 4430
1960 56,15 17,80 26,10 59335 15,8 24,80 12,10 4420 43,70
1970 42,15 25,30 32,50 45,10 2260 32,30 1995 4590 34,15
1980 35,00 3640 28,60 35,50 34,15 30,35 33,10 44,75 22,15

Fonte: 1LO.
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co e 7.500.000 per la Tunisia, rispetto ai 46.000.000 del-
I'’Egitto nel 1985).

Se nei paesi della sponda Nord la stazionarieta della
popolazione e lo sviluppo economico erano riusciti a rias-
sorbire la forza lavoro eccedente e ad estinguere il flusso
migratorio, nei paesi della sponda Sud I'espansione demo-
grafica, I'incremento del tasso di partecipazione femminile
e la limitata crescita economica hanno reso piu acuto il fe-
nomeno strutturale di eccesso di forza lavoro e reso inevi-
tabile I'ingrossarsi dei flussi migratori.

Un esercizio di simulazione di Bruni, Di Francia e
Venturini (1987) prevede che per assorbire I'eccesso di
forza lavoro, nel caso di una elasticita della domanda ragio-
nevole (0,3), siano necessari tassi di crescita del 9-12%,
quantomai improbabili.

Se ai tre fattori summenzionati: livello di reddito, tradi-
zionale distribuzione settoriale della forza lavoro e crescita
della popolazione attiva, aggiungiamo dal 1973-1974 la
chiusura dei mercati del Nord Europa (rilevante soprattut-
to per i Paesi del Magreb) ed il considerevole calo di do-
manda da parte dei Paesi arabi del Golfo, resta inevitabile
'aumento dei flussi migratori, spesso illegali, verso il Sud
Europa, cui si sono aggiunti negli ultimi anni altri gruppi
etnici africani ed asiatici.

3. I modelli: presentazione critica di alcuni modelli

In letteratura le formalizzazioni dei flussi migratori so-
no generalmente riferite a movimenti all'interno dello stes-
SO paese tra citta e campagna (rural-urban) o tra settori pro-
duttivi (arretrato e moderno). Trasferire questa interpreta-
zione a livello internazionale non costituisce una grossa
forzatura in quanto il procedimento di scelta individuale di
perseguire un maggior guadagno resta invariato con la sola
aggiunta di piu elevati costi economici e psicologici.
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3.1. La rappresentazione piu antica dei flussi migratori
¢ data dal modello di sviluppo di Lewis (1954). In quest’a-
nalisi 1 trasferimenti di manodopera dal settore arretrato
(agricolo) a bassa produttivita e remunerazione di sussi-
stenza verso il settore capitalistico (industriale) ad elevata
produttivita e salario costituiscono un fenomeno di equili-
brio.

Dato che per ipotesi i profitti vengono reinvestiti, ed &
costante la tecnologia utilizzata, i flussi migratori vengono
assorbiti dal settore capitalistico ove non esiste forza lavoro
in eccesso, e sono essi stessi che permettono il suo svilup-
po ". Questo fenomeno, secondo Lewis, ha termine quando
il tasso di crescita (demografica) nel settore di sussitenza
non & piu sufficiente a sostenere la crescita economica, per
cui l'offerta di forza lavoro non & piu perfettamente elastica
ma varia al variare del salario. Ossia esso ha termine quan-
do la disoccupazione nascosta o sottoccupazione del setto-
re rurale-tradizionale & scomparsa ed il salario agricolo e
uguale al salario industriale meno i costi di trasferimento.

Con questo modello € stato interpretato lo sviluppo
economico italiano ed i suoi flussi migratori tra Sud e
Nord, i movimenti degli italiani in Nord Europa ed in ge-
nerale turcti i casi in cui era presente un forte settore di at-
trazione che richiamava i lavoratori. Questo tipo di relazio-
ne tra mercati del lavoro & stato caratteristico degli anni
'60.

Nella fase di sviluppo attuale, gli investimenti rispar-
miatori di lavoro non sono sostituibili da forza lavoro piu a
buon mercato, ed essi, unendo crescita economica € mag-
giore output ad uguale o inferiore domanda di forza lavoro,

Per un esame critico pit approfondito dei modelli qui presentati vedasi
fra gli altri un precedente lavoro dell’Autrice (1987); in particolare, per I'inqua-
dramento del modello di Lewis all'interno della teoria economica, A. Picciio
DEL MERCATO (1979).
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hanno prodotto disoccupazione proprio nel settore capita-
listico espellendo la forza lavoro meno qualificata.

Dato che l'attuale mercato del lavoro nei paesi indu-
strializzati & prevalentemente un mercato duale il primo ad
alu salari, alta garanzia di stabilita di lavoro e di protezione
sociale, il secondo in cui pit che la remunerazione, in alcu-
ni casi elevata, mancano la stabilita e le garanzie sociali, si
puod forse applicare I'analisi di Lewis al mercato esterno.

Infatti, mentre il mercato interno del lavoro per il qua-
le i lavoratori nazionali fanno la coda presenta disoccupa-
zione, in alcuni casi anche elevata, il mercato esterno & per
cosi dire in short supply: per esso cioé lavorano gia alcuni
degli individui che aspirano ad un lavoro nel mercato inter-
no ed esiste domanca per lavoratori addizionali. La disoc-
cupazione del mercato interno non ha alcun effetto nel
mercato esterno in quanto la presenza di lavoratori migran-
ti, pronti a lavorare ad una retribuzione e condizione di la-
voro inferiore non spinge i datori di lavoro a migliorare le
condizioni di lavoro, le garanzie sociali in modo da fornire
un salario piu vicino al salario di ingresso dei lavoratori na-
zionali, e perpetua la divisione tra i due mercati uno in ec-
cesso di offerta cronica e I'altro in mancanza di offerta.

La possibilita di reclutare forza lavoro a buon mercato
non sindacalizzata e non pretenziosa non spinge questo set-
tore produttivo a fare le scelte di innovazione tecnologica
e, se parte dell’economia informale, ad uscire dall’illegalita.

Quindi se trascuriamo il settore interno, a cui difficil-
mente i lavoratori migranti possono accedere, il modello di
Lewis puo fornire un’interpretazione approssimativa dei
flussi migratori tra i paesi in via di sviluppo ed il mercato
esterno, in cui manca la specifica connotazione di settore
capitalistico ma in cul non sono presenti investimenti inten-
Sivi.
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3.2. Piu concentrato su un approccio microeconomico
dei flussi migratori ¢ il modello di Harris-Todaro (1970) in
cui viene fornita un’interpretazione dell’apparente contrad-
dizione tra disoccupazione urbana e flussi migratori.

Gli individui, che vogliono massimizzare il loro reddi-
to decidono di emigare non in funzione del differenziale
tra salario monetario nel settore « tradizionale » (Wt) e
« moderno » (Wu), come avveniva nel modello di Lewis,
ma in presenza di un differenziale tra salari attesi rurale ed
urbano (EWt, EWu), il primo ottenibile con probabilita
uguale ad uno (EWt = Wt) data la mancanza di disoccupa-
zione nel settore rurale-tradizionale ed il secondo con pro-
babilita uguale al rapporto tra occupati nel settore urbano-
moderno (Eu) e forza lavoro del settore urbano-moderno
(Lu) sia occupata che disoccupata.

(EWu = Wu - Eu/Lu) {1]
I flussi migratori (M), si arrestano all’'uguaglianza
M = Lu = (EWu — EW0q) [2]

dei due salari attesi (EWu = EWt), e si avra la piena occu-
pazione solo nel caso di eguaglianza tra salario urbano e ru-
rale (uguale al valore della produttivita marginale del lavoro
PMGt .P prezzo come ragione di scambio tra settore tradi-
zionale e moderno).

Euw/Lu = Wt/Wu 3]

La caratteristica saliente del modello ¢ che in un am-
biente di perfetta mobilita ed informazione & perfettamente
fazionale che la creazione di posti di lavoro nel settore ur-
bano moderno, accrescendo I'occupazione, aumenti i salari
attesi (EWu), 1 flussi migratori ed 1 disoccupati nel settore
urbano moderno prima di ristabilire con l'aumento della
forza lavoro (Lu) un nuovo ed inferiore salario atteso.

Tanto pit i flussi migratori sono elastici al differenziale
di salario atteso, tanto piu consistente sara il flusso e, quin-
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di, la disoccupazione successiva ad un aumento degli occu-
pati. L'andamento ad ondate dei flussi migratori pud avere
una sua spiegazione all'interno di questo processo di adat-
tamento delle aspettative.

Le migrazioni in questa rappresentazione non sono un
passaggio diretto da disoccupazione o occupazione nel set-
tore tradizionale-rurale ad occupazione nel settore urbano-
moderno, ma si relizzano per cosi dire in due fasi: una pri-
ma fase, in cui il lavoratore emigrato & disoccupato (nel set-
tore urbano-moderno) e cerca lavoro ed eventualmente la-
vora nel settore urbano « non organizzato »; ed una secon-
da fase, successiva alla precedente, in cui trova lavoro nel
settore « organizzato ». Viene qui introdotto un primo ac-
cenno ad un settore urbano non moderno, detto « non or-
ganizzato » che potremo assimilare alle nostre precedenti
descrizioni di mercato esterno.

L’individuo, quindi, nel suo confronto tra i flussi di
reddito offerti nei due settori paragona il flusso continuo
del settore tradizionale-rurale con un flusso nel settore mo-
derno-urbano che prevede iniziali fasi di disoccupazione
per poi accedere ad una occupazione a reddito piu eleva-
to ®.

Piu chiaramente questo concetto pud essere rappre-
sentato dalla formulazione di Johnson (1971) in cui l'indi-
viduo confronta i valori presenti di due flussi salariali nel
suo ciclo di vita: quello del settore tradizionale-rurale (Vt)
uguale a

Ve=,[" Weedt (4]

®  Le migrazioni in questa rappresentazione non sono un passaggio diretto

da disoccupazione o occupazione rurale ad occupazione nel settore moderno, ma
si realizzano per cosi dire in due fasi: una prima fase, in cui il lavoratore emigrato
é disoccupato e cerca lavoro ed eventualemnte lavora nel settore urbano « non or-
ganizzato », ed una seconda fase, successiva alla precedente, in cui trova lavoro
nel settore « organizzato ».
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che per un numero di anni (T) abbastanza elevato della vita
lavorativa dell'individuo si riduce a Wt/T; ed il valore pre-
sente della remunerazione del settore moderno-urbano
(Vu)

Vu = ,J* E(Wu) e de — C(0) [5]

uguale alla retribuzione urbana per le probabilita di ottene-
re tale occupazione scontato nel tempo meno 1 costi diretti
di trasferimento (C(0) ).

In questo modello chi emigra ha come obiettivo il rag-
giungimento di un’occupazione e, quindi, di un salario nel
settore moderno-urbano-organizzato € non ha alcun inte-
resse finale per il settore non organizzato urbano, che co-
stituisce solo un passaggio obbligatorio e temporaneo.

Negli anni 'S0 e '60 il mercato del lavoro del settore
moderno era in short supply ed i lavoratori migrati non do-
vevano sopportare fasi di disoccupazione. Era il classico ca-
so di migrazioni da domanda.

Questa interpretazione meglio si adatta, almeno in pri-
ma istanza, alle migrazioni attuali dai paesi Sud del Medi-
terraneo verso i paesi Nord in cul € presente una elevata
disoccupazione.

Tuttavia se si sposa la tesi che in tali paesi prevalga un
mercato duale con un mercato « interno » in excess supply
ed un mercato « esterno » in short supply, si puo scegliere
tra due tipi di interpretazioni: la prima alla Todaro che ve-
de i lavoratori emigrati parcheggiarsi nel mercato esterno in
attesa di entrare nel mercato interno ed una seconda che
vede i1 lavoratori emigrati fare la coda per ambedue i merca-
ti ed in alcuni casi, data la loro avversione al rischio o altre
loro caratteristiche, solo per il mercato esterno e se esso e
in short supply, si ricade in una interpretazione da domanda
(a la Lewis).

Questa seconda ipotesi viene affrontata da Cole e San-
ders (1985) in un articolo fortemente criticato da Todaro.
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3.3. 1l modello di Cole e Sanders (1985) parte dagli
stessi  presupposti del modello formalizzato da Todaro
(1976), ma considera esplicitamente 3 settori: un settore
rurale di sussitenza a remunerazione estremamente bassa
fissata istituzionalmente, e due settori urbani, uno moder-
no ed uno di sussitenza.

Nel settore moderno la remunerazione (Wum) & eleva-
ta data l'elevata istruzione-qualificazione dei lavoratori ed
esiste disoccupazione. Nel settore urbano di sussitenza la
remunerazione (Wus) superiore (Wus>Wrs) a quella rurale
e pur sempre inferiore a quella del settore moderno, ma
non esiste disoccupazione perché il settore & in grado di as-
sorbire gli eccessi di forza lavoro.

[ flussi migratori in questo caso sono rivolti verso i
due settori urbani, il flusso netto di migrazione (Lu) tra set-
tore rurale ed urbano é composto da due flussi: uno verso
il settore moderno (Lum) ed uno verso quello di sussisten-
za (Lus).

Lu Lum Lus
=+ (6]
Lu Lu Lu

I singoli flussi verso i settori urbani sono specificati

come nel modello di Todaro versione Johnson (1971). Gli

individui confrontano il valore attuale delle remunerazioni
urbane (Vum, Vus) con quella remunerazione rurale (Vrs).

Lum © = F [Vum (t) — Vrs (t)] — (7]
t —-i
Lum Vrs (t)
Lus Vus () — Vrs (t)
(t)=F [ 1 F>0 [8]
Lus Vrs (t)

L'analisi di Cole e Sanders presenta sia una segmenta-
zione della domanda urbana che una dell’offerta.

Esistono, infatti, due gruppi di lavoratori con livelli di-
versi di capitale umano che, per il carattere di breve perio-
do dell'analisi, risulta dato. I lavoratori con pit capitale
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umano, piu istruiti, cercheranno un’occupazione nel setto-
re urbano-moderno che utilizza solo tale tipo di forza lavo-
ro. Essi, in caso di non immediata offerta di lavoro preferi-
ranno la disoccupazione — ossia una ricerca di lavoro a
tempo pieno — a un'occupazione nel settore di sussitenza.

Da cui il valore presente della retribuzione in tale set-
tore urbano moderno (Vum) & dato da [9]

Vum (0) = —oJ" P(t) Wum(t) e dt — C(0) {9]

in cui la probabilita di ottenere un lavoro nel settore mo-
derno (Pt) & inferiore ad uno e gli altri simboli hanno 1 si-
gnificati usuali.

Nel caso del settore urbano di sussitenza che non ri-
chiede alcun prerequisito di istruzione la probabilita di of-
frire lavoro € uguale ad 1 ed il valore attuale del flusso sala-
riale (Vus) € uguale a [10].

Vus (0) = —,[" Wus(t) e dt — C(0) [10]

Egualmente per il settore rurale di sussistenza in cui
non esiste disoccupazione né alcun prerequisito di istruzio-
ne la probabilita di ottenere una occupazione € uguale ad
uno e la retribuzione molto bassa rappresenta il limite infe-
riore delle aspirazioni dei lavoratori.

Vrs (0) = —of" Wrs(t) e dt. [11]

Nella scelta dell'individuo esistono due limiti: uno in-
feriore, la remunerazione rurale ed uno superiore, la retri-
buzione del settore urbano moderno. Nel mezzo si trova il
settore urbano di sussitenza in cui la retribuzione varia se-
condo le forze del mercato.

Se nel modello di Todaro la disoccupazione o l'occu-
pazione nel settore urbano di sussitenza chiamato non or-
ganizzato erano solo tappe verso un’occupazione nel mer-
cato ufficiale organizzato, per Cole e Sanders esistono due
distinte filiere di individui: quelli forniti di capitale umano
(istruzione) adeguato che fanno la coda solo per il settore
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urbano moderno e quelli non forniti di istruzione che fan-
no la coda solo per il settore urbano di sussistenza; una co-
da figurativa in quest’ultimo caso perché nel settore urbano
di sussistenza non esiste disoccupazione.

Questo modello meglio si avvicina all’analisi del merca-
to del lavoro del Mediterraneo da noi suggerito data la pre-
senza di segmentazicne del mercato di arrivo. Nel caso da
noi illustrato, tuttavia, non esisteva possibilita di migrazio-
ne verso il settore urbano moderno gia in eccesso di offerta
e per cui sono gia in coda lavoratori locali occupati nel set-
tore arretrato.

Inoltre, nel caso in esame, non ci pare presente una
segmentazione dell’offerta dei lavoratori emigrati secondo
livelli di istruzione o capitale umano.

Esistono in letteratura molte altre formalizzazioni che
ricalcano sostanzialmente le tre linee presentate, specifican-
do diversamente ed in alcuni casi pit accurtamente i fattori
determinanti la domanda di lavoro, i fattori dell’offerta in-
troducendo esplicitarnente il tasso di crescita naturale della
popolazione °.

Restano generalmente accettate anche se criticate le
ipotesi di perfetta informazione dei lavoratori e di equidi-
stribuzione della probabilta di accesso al mercato per cia-
scun individuo, menrre & invece la probabilita soggettiva e
non la probabilta oggettiva ad influenzare le scelte indivi-
duali.

4. Un'interpretazione delle attuali migrazioni mediterranee

I modelli teorici presentati nel paragrafo 3 hanno co-
stituito una griglia entro cui canalizzare e specificare I'inter-
pretazione dei flussi migratori e la loro possibile evoluzio-
ne nell’area in esame.

9

Per un pit approforidito esame di tali temi vedasi A. VenTuring 1987.
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Il modello di Cole e Sander che considera esplicita-
mente due mercati urbani ci € parso piu adeguato a rappre-
sentare i mercati del lavoro dei paesi del Sud Europa. Tut-
tavia, il caso da noi preso in esame si differenzia dal model-
lo presentato da Cole e Sander per una mancanza di seg-
mentazione dell’offerta di lavoro emigrata.

I lavoratori emigrati, da noi presi in esame, non pre-
sentano alcuna qualificazione e tantomeno livelli di istru-
zione tali da essere discriminati in due gruppi. Anche nel
caso delle migrazioni egiziane che presentano una tradizio-
ne di migrazioni qualificate, le loro qualifiche si limitano ad
essere operai edili, meccanici, camerieri — o addetti ai ser-
vizi educativi ed amministrativi (vedi anche il caso delle Fi-
lippine) non esportabili in Europa — categorie non suffi-
cienti per una discriminazione dell’offerta, che unita alla
barriera linguistica, costituisce un ostacolo al loro immedia-
to inserimento nel settore interno.

La loro diversa destinazione occupazionale: alcuni nel
settore interno-moderno, altri in quello esterno-arretrato-
illegale sara invece funzione della capacita individuale di ar-
ricchire il proprio capitale umano: in senso stretto nell’oc-
cupazione nel settore esterno ed in senso lato restando sul
territorio, imparando la lingua, le regole informali del mer-
cato del lavoro ed integrandosi nella societa.

Solo l'arricchimento del capitale umano sul lavoro e
sul territorio pud permettere loro di fare la coda per (poco)
probabilmente accedere al mercato interno.

La dizione mercato interno ed esterno si rifa alla teoria
della segmentazione mentre le dizioni urbano-rurale, mo-
derno-di sussistenza-rurale, urbano moderno-urbano ille-
gale-rurale si riconducono alle varie specificazioni fornite
dai modelli di migrazioni presenti in letteratura.

Noi privilegeremo la dizione rurale per definire il mer-
cato del paese di emigrazione, in cui prevale ancora un’ele-
vata occupazione nel settore agricolo ma che non intende
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implicare alcun riferimento specifico ad una provenienza
rurale degli emigrati che, sempre piu spesso, provengono
da ambiente urbano disoccupato .

La dizione interno (ui) ed esterno (ue) & riferita ai due
mercati del lavoro del paese di immigrazione. Per mercato
esterno intendiamo i settori produttivi di piu facile accesso
ai lavoratori migranri: il settore informale per la frequente
illegalita della loro entrata nel paese, ed alcune produzioni
tradizionali dell’agricoltura, pesca, industria edile e dei ser-
vizi di ristorazione, distribuzione e domestici. La loro pre-
senza nel settore esterno non pud essere uniformata sotto
etichetta di settori a bassa produttivita del lavoro, in
quanto ad una bassa quota di capitale per lavoratore e,
quindi, produttivita nei settori tradizionali « legali » si
combinano produzioni piu intensive di capitale nel settore
informale che, spesso, non permettono margini di profitto
sufficienti per una loro emersione.

Per mercato interno intendiamo i settori produttivi:
agricoltura, industria e servizi moderni ed i servizi di stato
ai quali non & possibile un accesso diretto dei lavoratori
straniert.

L’idea di base che abbiamo sviluppato in questo studio
é che i lavoratori stranieri, come precedentemente 1 lavora-
tori rurali, emigrano se esiste un differenziale tra i valori
presenti dei flussi di reddito possibili nel paese di origine e
nel paese di emigrazione (m = flusso migratorio).

m = f(Vu — Vr) m>0 se Vu>Vrf>0 {12}

Il valore presente del flusso di reddito (Vr) ottenibile
nel paese di origine sara uguale a {13].
Vr= [ Wr Pr e~dt {13}

t=o

™ A questo proposito vedasi la ricerca di MeLoTT1 (1985).
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dove Wr rappresenta il reddito medio ottenibile nel paese
di origine e Pr la probabilita di ottenere un’occupazione.
Anche se per il momento poco rilevante, la probabilita Pr ¢
intesa inferiore ad 1 in quanto Wr rappresenta la media tra
retribuzione industriale ed agricola, la seconda con proba-
bilita approssimabile ad uno e la prima inferiore ad uno.

Il valore presente del flusso di reddito nel paese di
emigrazione sara dato dalla somma del flusso di reddito del
settore esterno-arretrato-illegale (Wue) in cui la probabilita
di essere occupato o sottoccupato (Pe) € uguale ad uno e
dal differenziale di reddito percepibile nel settore interno-
urbano-moderno (Wui — Wue) per la probabilita di otte-
nerlo (Pi) meno i costi di trasferimento (C(0) ).

=
Vu = [ Wue Pe e dt + (Wui — Wue) Pi e dt— C(0) [14]
t=o0

La scelta di considerare nel settore esterno una proba-
bilita di occupazione uguale ad uno € data dalla constatazio-
ne che 1 lavoratori emigrati nei1 paesi europei riescono in
qualche maniera a mantenersi e che I'ambulantato illegale
per alcuni (prevalentemente africani), i servizi domestici o
la ristorazione, i1 lavori agricoli per altri sembrano fornire
capacita di assorbimento inevase.

Se Pe & uguale ad uno o lievemente inferiore, il lavora-
tore emigrante fin dall'inizio del trasterimento pud contare
su un reddito annuale Wue.

Pi sara, invece, molto inferiore ad uno in quanto:

— nel settore interno-moderno esiste elevata disoc-
cupazione di lavoratori nazionali, ed

— & impossibile per il lavoratore emigrato accedere
immediatamente al settore moderno per la mancanza di un
capitale umano adeguato in senso tecnico e generale e per-
ché spesso emigrato illegalmente.

La possibilita del lavoratore di accedere al mercato in-
terno aumenta col tempo perché aumenta il suo capitale
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umano in senso tecnico e la sua integrazione sociale: cono-
scenza della lingua, delle regole informali di collocamento,
aumenta la rete di persone che conosce e che, date le rego-
le informali del mercato del lavoro, possono offrirgli
un’occupazione ufficiale.

Dalla classica rappresentazione dei flussi di reddito a
probabilita costanti, orizzontali, in cui si pud entrare subi-
to in qualsiasi occupazione (vedi Fig. la), passiamo ad una
rappresentazione ad « esse » con flussi di reddito crescenti
nel tempo per l'aumento della probabilita di occupazione
(vedi Fig. 15).

Una prox; della probabilita per i lavoratori emigrati di
accedere al mercato interno pud essere individuata pren-
dendo in considerazione 4 tipi di variabili.

I. Il primo e costituito dal tasso di variazione del flus-
so di entrati nel mercato interno del lavoro AEi, ossia della
variazione della differenza dello stock di occupati nel mer-
cato interno in una unita di tempo.

Esso ¢ determinato dalla domanda di lavoro scomponi-
bile in domanda aggiuntiva e domanda sostitutiva.

La prima (aggiuntiva) (gi) & individuata dal tasso di cre-
scita del prodotto del settore per I'elasticita del lavoro (i),
la seconda sostitutiva (hi), che individua il ricambio « natu-
rale » del mercato del lavoro, pud essere rappresentata dal
tasso di separazione del mercato ossia dalla probabilita di
licenziamento, pensionamento per limiti di eta e dimissioni
volontarie.

AEi = (gi + hi) [15]

II. Per 1 lavoratori emigrati, tuttavia, la possibilita di
fare parte dei nuovi entrati nel mercato del lavoro sara ri-
dotta dalla lunghezza della coda gia esistente di lavoratori
nazionali, una sua prox: pud essere considerato — con tutte
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le critiche che vengono fatte a questa misura — il tasso di
disoccupazione nazionale in quanto esso € riferito preva-
lentemente al mercato interno ufficiale. Il tasso di disoccu-
pazione da un lato sottostima il fenomeno in quanto alcuni
lavoratori occupati legalmente in settori « marginali » o tra-
dizionali aspirano ad un’occupazione nel settore interno-
moderno, dall’altro sovrastima il fenomeno stesso perché
alcuni individui registrati come disoccupati ambiscono ad
un’occupazione nel mercato esterno.

tasso di disoccupazione dei lavoratori nazionali [16}

III. La probabilita per i lavoratori emigrati di accedere
al mercato del lavoro interno sara, inoltre, contrastata dal
grado di discriminazione applicato ai lavoratori stranieri in
tali occupazioni, ed una proxi specifica della discriminazio-
ne applicata ai lavoratori stranieri puo essere data dalla
quota di lavoratori stranieri sul totale di occupati in tali
professioni.

Lav. stran. (n)/Lav. naz. (n). [17]

IV. La probabilita (Pi) di un lavoratore emigrato di ac-
cedere al mercato interno dovra essere ponderata per un
fattore di « integrazione » tecnica e sociale, quale potrebbe
essere, per es. il numero di anni di permanenza in occupa-
zioni nel mercato esterno (mEe).

Pi = f(gi + hi, Unaz.. Lav. st./Lav. naz., mEe)
fl, 3, f4>0; £2>0 [18]

Nel caso del settore esterno (Pe) la probabilita di esse-
re occupati (Ee) sara funzione solo della domanda del setto-
re: domanda aggiuntiva (ge) funzione della variazione del
reddito prodotto da tale settore (anche informale) e dell’e-
lasticita del lavoro (ne>ni) e la domanda sostitutiva (he>hi)
piu elevata che nel settore interno in quanto non esiste
protezione sociale, esiste una elevata mobilita in entrata ed
in uscita e temporaneita dei lavori — & possibile passare da
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un’occupazione ad un’altra senza una lunga ricerca e coda
— ed un flusso in uscita verso il settore interno (Ei).

Pe = f (ge + he) £>0 [19]

Negli anni ’50-°60 la probabilita per un lavoratore
emigrato di ottenere un’occupazione nel settore interno era
molto elevata.

I paesi di immigrazione stavano attraversando un pro-
cesso di rapida industrializzazione che ha portato ad un tas-
so elevato di crescita della domanda aggiuntiva (gi 1), tale
da prosciugare il settore esterno e la sottoccupazione na-
zionale. La disoccupazione nazionale era inesistente ed i la-
voratori immigrati costituivano la possibilita di reperire
forza lavoro per il mercato interno e di rimpiazzare nelle
produzioni tradizionali i lavoratori nazionali trasferitisi in
attivita a piu alto valore aggiunto evitando strozzature. In
questo caso utilizziamo la dizione di settore esterno-tradi-
zionale in quanto, in tali mercati, il settore informale era di
piccolissima entita.

Data la poca consistenza del settore esterno e l'elevata
probabilita di ottenere un’occupazione nel settore interno
(Pi1) il valore presente del flusso di reddito nel settore in-
terno era piu elevato che nel settore esterno (Vui>Vue) ed
la sua inclusione poteva forse essere trascurata nella stima
dei flussi migratori (Pi>Pe).

I flussi migratori successivi '65-'70, una volta saturato
il mercato interno (Pi | ), si sono rivolti verso le occupazio-
ni tradizionali e di minor qualificazione lasciate libere dai
lavoratori nazionali, che pian piano sono diventate di loro
esclusivo dominio, (discriminazione inesistente).

Negli anni '80 sia la domanda aggiuntiva che sostituti-
va del settore interno sono state poco consistenti € molto
specifiche verso alcune figure professionali normalmente
molto qualificate; inoltre si & ridotta 'emigrazione all’este-
ro dei lavoratori nazionali dell’Europa del Sud, aumentan-
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do la forza lavoro disponibile (Pi| ), e riducendo ancor di
piu la probabilita di accesso al mercato interno per i lavora-
tori emigrati.

Per quanto riguarda la probabilita di accedere al mer-
cato esterno (Pe) essa resta elevata (anche per i lavoratori
emigrati). La domanda sostitutiva (he) & elevata. Anche se
si assiste a pochi passaggi dal mercato esterno a quello in-
terno, la mobilita del mercato del lavoro & molto elevata: &
possibile da parte del datore di lavoro interrompere il rap-
porto di lavoro, per cosi dire licenziare ed assumere un la-
voratore che presenra condizioni di offerta pit vantaggiose,
I'occupazione & spesso non continuativa, da cui consegue
un flusso di reddito nel tempo inferiore, poco gradito ai la-
voratori nazionali e, quindi, pilt accessibile ai lavoratori
stranieri. La domanda aggiuntiva ¢ nel complesso in espan-
sione sia per 'estensione verso vecchie e nuove aree: agri-
coltura tradizionale, portieri, servizi a domicilio, pony
express, etc., sia forse perché, con I'aumento dello stock di
lavoratori nazionali occupati nel settore interno (vedi il re-
cente aumento dell’occupazione femminile), aumenta anche
la domanda di servizi tradizionali offerti dal mercato ester-
no sia alle famiglie che alle imprese.

Inoltre un criterio di discriminazione vale anche per il
settore esterno, e piu aumenta la quota di lavoratori stra-
nieri occupati, piu aumenta la probabilita di lavoro in tale
settore (Pe 7). Esistono alcune occupazioni in cui si riscon-
tra una graduale colonizzazione e monopolio dei lavoratori
stranieri (per es. aiuti domestici, ambulantato etc.) con
marcate differenze regionali e specializzazioni nazionali.

I lavoratori stranieri accettano tale discriminazione per
un calcolo economico in quanto anche nello scenario degli
anni 80 (Vu>Vr) il flusso di reddito frutto di emigrazione
e piu elevato di quello domestico. Questo divario & tanto
piu elevato, quanto pit aumenta nel paese di origine la po-
polazione e l'offerta di lavoro disoccupata.
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Anche nel paese di emigrazione (Pr) la probabilita di
occupazione sara data dalla media tra probabilita di occupa-
zione nel settore agricolo quasi uguale ad uno, ma a bassis-
sima produttivita e remunerazione e settore industriale e
servizi a piu elevata produttivita e remunerazione, ma con
probabilita inferiore ad uno.

Per cui, se la domanda di lavoro non aumenta allo stes-
so tasso dell’offerta, in presenza di aumento della popola-
zione, l'unita familiare, nell'impossibilita di migrazioni di
massa, sente piu pressante la necessita di inviare alcuni
membri del nucleo a « guadagnare » all’estero legati ad una
sorta di contratto implicito familiare '

L'aumento della popolazione nel paese di partenza ri-
ducendo la probabilita di trovare un’occupazione nel setto-
re ad alti salari fa aumentare il divario tra flusso atteso di
reddito nel paese di origine e nel paese di emigrazione e
rende I'emigrazione un richiamo inevitabile.

" Pinvestimento in migrazioni dell'individuo ¢ realizzato tenendo presen-

te la massimizzazione futura del reddito familiare.

Secondo la formulazione di Bauserr (1976 citato in Gauge) il tasso di mi-
grazione non & altro che la quora di risorse che la famiglia ha investito nel settore
urbano, ed il differenziale salariale il ritorno netto dell'investimento compiuto
dalla famiglia rurale. | risultati empirici che mostrano l'esistenza di una relazione
positiva tra dimensione familiare e migrazioni e tra ricchezza familiare e migrazio-
ni sembrano sostenere questa tesi, in cui sia la dimensione che la ricchezza per-
mettono di sopportare meglio il rischio di inviare alcuni membri della famiglia a
« provare la sorte in cittd ».

Sulla stessa linea & anche il piu recente lavoro di STark e BLoom (1985) in
cui si suggerisce una forma di contratto implicito tra lavoratore emigrato e nucleo
familiare.

Le rimesse di reddito sarebbero, infatti, una forma di accordo contratruale
intertemporale, non certo donazioni altruistiche.

Il risultato del contratto & che entrambe i partners guadagnano con l'emigra-
zione in quanto, come nel caso delle rimesse, l'interesse di dividere il reddito ¢
una forma di mutua assicurazione. Secondo gli aurtori, in questo quadro di riferi-
mento pud essere spiegata la maggior produrtivita dei lavoratori emigrati rispetto
ai nativi, i forti legami « network » sociali visti come interazioni tra gruppi.
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S.  Alcune considerazioni conclusive

Data l'impossibilita di sottoporre a verifica empirica
diretta la versione interpretativa, da noi proposta, dei flussi
migratori che attualmente interessano il Sud Europa per la
mancanza di dati, e/o di dati attendibili, a mo’ di conclusio-
ne vorremmo fare qualche riflessione piu generale su tale
fenomeno.

La rappresentazione fino ad ora fornita fa apparire la
scelta migratoria come una libera scelta individuale o tutt'al
piu familiare.

Viene naturale domandarsi quanto nel presente caso la
pressione demografica dei paesi del Nord Africa (e di altri
qui non esaminati specificamente), rilevante ora ed ancora
di pit nel prossimo futuro, la renda tale.

In tali paesi, infatti, ad un tradizionale elevato tasso di
natalita, non piu elevato che in passato, si & combinata una
riduzione recente del tasso di mortalita che ha portato ad
un aumento della pcpolazione in eta lavorativa pit consi-
stente. Essa, inoltre, coincide con una fase in cui i paesi eu-
ropet assistono ad una stazionarieta della loro popolazione
e, quindi, stabilita della popolazione in eta lavorativa, e ad
una variazione della popolazione attiva dovuta solo alla re-
cente crescita della partecipazione femminile.

Se si vuole utilizzare la distinzione tra migrazioni da
domanda e da offerta, si pud dire che le migrazioni degli
anni '60 sono state prevalentemente migrazioni da doman-
da perché in quegli anni esistevano posti vacanti disponibili
nei paesi di arrivo, e, quindi, come & stato verificato in nu-
merosi studi empirici, i lavoratori migranti avevano un ruo-
lo complementare a quello dei lavoratori nazionali (per es.
vedi MoLLE, VAN MouRrik 1986).

I flussi degli anni ‘80 sono invece prevalentemente da
eccesso di offerta perché esiste nei paesi di partenza un ec-
cesso di forza lavoro rispetto alle possibilita di assorbimen-
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to interno (vedasi il gia citato studio di Bruni, D1 Fran-
cia e VENTURINI 1987). Anche se il settore esterno dei
paesi di immigrazione ¢ in grado di assorbire forza lavoro e
per alcune occupazioni, professioni (per es. aiuti domesti-
ci) ed in alcuni periodi (per es. in agricoltura d’estate) € in
short supply, tra le due componenti richiamo ed espulsione
prevale I'effetto di eccesso di offerta che spinge i lavoratori
a passare da uno stato di sottoccupazione ad un altro me-
glio remunerato, ma egualmente di sottoccupazione.

I lavoratori immigrati sono, quindi, complementari ri-
spetto ai lavoratori del mercato interno, ma rispetto ai lavo-
ratori del mercato esterno hanno inizialmente svolto un

ruolo complementare — dato il loro inserimento solo in
occupazioni interstiziali come per es. l'agricoltura tradizio-
nale, servizi abbandonati dai lavoratori nazionali —, suc-

cessivamente all’aumento della loro integrazione culturale e
sociale, essi hanno iniziato a svolgere un ruolo sostitutivo
della fascia di lavoratori meno qualificati di cui prendono il
posto per la loro maggior disponibilita a lavorare e le mino-
ri pretese economiche.

Questa tendenza, che si andra accentuando nel prossi-
mo futuro, porta con sé complessi problemi di politica eco-
nomica (sussidi di disoccupazione, formazione) oltre che
problemi sociali di razzismo e discriminazione. Per quanto
la specificazione da noi presentata possa essere piu adegua-
ta alla rappresentazione della realta in esame, in quanto so-
no tenute in considerazione le reali (poche) possibilita di
accesso dei lavoratori verso il mercato interno e la loro fa-
cile entrata nel settore esterno-arretrato-illegale, resta pur
tuttavia un senso di insoddisfazione.

Questa rappresentazione, infatti, implica inevitabil-
mente la presenza di lavoratori migranti nel settore esterno
dell’economia, in particolare nelle occupazioni inferiori, e,
quindi, una loro discriminazione.
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Soprattutto questo quadro interpretativo & insufficien-
te a fornire una risposta in termini di politica economica, in
quanto la riduzione del settore illegale e la modernizzazio-
ne delle attivita tradizionali contrastato dalla persenza di
forza lavoro disponibile a poco prezzo, implicherebbe una
totale disoccupazione di tali individui gia in condizioni
marginali.

Per trovare delle soluzioni di politica economica oltre
al mercato del lavoro € necessario tener presente da un lato
il resto del sistema economico del paese di emigrazione: la
produzione, gli investimenti, la bilancia dei pagamenti, il
tasso di cambio e la politica monetaria e dall’altro le inter-
relazioni col sistema economico internazionale. Come ave-
vamo sottolineato all’inizio dell’analisi, politiche restrittive
dellimmigrazione attuate unilateralmente dal paese di arri-
vo avrebbero il solo effetto di essere aggirate: da un lato
con migrazioni illegali (come gia ora avviene) e dall’altro
con il permanere dei lavoratori stranieri gia sul territorio
che, per non correre il rischio di non essere riammessi, ri-
durrebbero la mobilita in uscita (stesso stock, minori flussi,
caso della Germania del 1975). Tali politiche in paesi con
estese frontiere marittime ed elevato turismo (80% degli
immigrati clandestini USA sono entrati con visto turistico
1983) sono di difficile applicazione e favoriscono ritorsioni
commerciali. Come i paesi Europei non possono limitarsi a
chiudere le frontiere perché altrimenti verrebbero sommer-
si da migrazioni illegali, cosi i paesi del Nord Africa non
possono impedire ai loro lavoratori di abbandonare il terri-
torio quando per il Governo locale garantire I'occupazione
si presenta come una sfida impossibile. Tali problemi non
hanno soluzioni a livello nazionale ma solo a livello inter-
nazionale con scelte cooperative e concertate.
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